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Pflicht zur Meldung von auslandischen
Gasten

v Kompetenzen

v Anwendungsbeispiele

Meldepflicht der Beherbergenden als Bundeskompetenz

Der Bund verfligt im Auslander- und Asylrecht tGber die Gesetzgebungskompetenz (siehe
Art. 121 Abs. 1 BV und Daniela Turnherr). Gestltzt darauf hat er das Auslander- und
Integrationsgesetz (AIG) erlassen. Dieses regelt unter anderem den Aufenthalt von
auslandischen Gasten in der Schweiz (Art. 1 AIG) und sieht flr deren gewerbsmassige
Beherbergung eine kantonale Meldepflicht vor (Art.16 AIG ). Die Verordnung Uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) definiert die gewerbsmassige
Beherbergung als eine Beherbergung, die «gegen Entgelt» erfolgt (Art. 18 Abs. 1 VZAE).
Infolgedessen ist nicht meldepflichtig, wer eine fremde Person unentgeltlich bei sich
aufnimmt. Demgegeniber sind nicht nur Hotel- oder Parahotelbetriebe, sondern auch

private Gastgeber zur Meldung verpflichtet, wenn sie Auslanderinnen gegen Entgelt
beherbergen, unabhangig davon, ob sie dies regelmassig oder nur gelegentlich tun. Dies
gilt auch dann, wenn der Beherbergungsvertrag tiber eine Buchungsplattform zustande
gekommen ist, was in den Weisungen und Erlduterungen des Staatssekretariates fir
Migration (SEM) explizit klargestellt wurde. Mit der Meldung der auslandischen Gaste an
die zustandige Behorde ist die Pflicht erfillt, weitere Pflichten begriindet Artikel 16 AIG
nicht. Wer der Meldepflicht nicht nachkommt, kann gebisst werden (Art. 120 Abs. 1 Bst. a
AIG).

Im Ubrigen gilt auch Artikel 45 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) als
rechtliche Grundlage zum Fuhren einer Hotelkontrolle.

Vollzug durch die Kantone
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Die Kantone sind fur den Vollzug des Auslander- und Asylrechts verantwortlich. Es liegt in
ihrer Kompetenz, die Modalitaten der Meldepflicht aus Art. 16 AIG festzulegen, wobei die
Mindestvorgaben der VZAE zu beachten sind. Dementsprechend haben die
Beherbergenden einen Meldeschein gemass den Angaben im Ausweispapier auszufillen
und diesen von der beherbergten Person unterschreiben zu lassen (Art. 18 Abs. 1 VZAE).

Wie genau und bei welcher Behdérde die Meldung erstattet werden muss, kénnen die
Kantone jedoch selbstédndig regeln. Zudem kénnen die Kantone eine strengere Meldepflicht
einflihren und diese beispielsweise auf die unentgeltliche Beherbergung ausdehnen
(Weisung AIG, S. 25). Es existieren kantonal unterschiedliche Lésungen. Die Meldung kann
meist auch elektronisch erfolgen. Die Regelung der Verwendung der aus der Meldung
gewonnenen Informationen liegt in kantonaler Hoheit (vgl. Berichte Bundesrat vom 11.
Januar und 15. November 2017).

Weiterfiihrende Unterlagen

» Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen vom 19. Juni 1990 (SDU)

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14,
Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion,
der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen; Amtsblatt der
EU Nr. L 239 vom 22/09/2000 S. 0019 - 0062

siehe: Rechtssammlung zu den Bilateralen Abkommen

= Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und tber die Integration
(Auslander- und Integrationsgesetz, AIG) und Verordnung tber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE ) dazu.

= Bericht des Bundesrates Giber die zentralen Rahmenbedingungen fir die digitale
Wirtschaft vom 11. Januar 2017, Seiten 107 und 108.

= Bericht des Bundesrates Gber die Regulierung in der Beherbergungswirtschaft vom
15. November 2017, insbesondere Seiten 13, 18 und 31.

= Weisungen und Erlduterungen im Ausldanderbereich (Weisungen AlG),

Staatssekretariat flir Migration SEM, S. 26 f, Fassung vom 1. November 2019, Seiten
25 und 26, vgl. https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice

/weisungen-kreisschreiben/auslaenderbereich.html

= Daniela Thurnherr, St. Galler Kommentar zu Art. 121 BV, insbesondere Rz. 3 und 24.

= Marc Spescha, Migrationsrecht Kommentar zu Art. 16 AlG, 4. A., 2015.

= Philipp Egli, Tobias D. Meyer, Bundesgesetz lGiber die Auslanderinnen und Auslander
(AuG), SHK - Stampflis Handkommentar zu Art. 16 AugG, 2010.

B Weisungen und Erljuterungen im Auslédnderbereich (Weisungen AlG),
Staatssekretariat fir Migration SEM (PDF, 2 MB, 22.04.2020)

B Bericht des Bundesrates liber die zentralen Rahmenbedingungen fiir die digitale
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Wirtschaft vom 11. Januar 2017 (PDF, 1 MB, 19.03.2020)

i Bericht des Bundesrates tiber die Regulierung in der Beherbergungswirtschaft vom
15. November 2017 (PDF, 728 kB, 19.03.2020)

Anwendungsbeispiele

Exemplarisch wird im Folgenden kurz die Erfillung der Meldepflicht im Kanton Zirich und
im Kanton Genf dargestellt. Wahrend ersterer von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht
hat und die bundesgesetzliche Pflicht ausgeweitet hat, hat letzterer auf eine eigene
Regelung verzichtet.

Kanton Zirich
Der Kanton Zirich verlangt von Beherbergungsbetrieben das Flihren einer Gastekontrolle
und die Ausstellung von Meldescheinen (§ 21 Abs. 1, erster Satz Polizeigesetz Kanton
Zlrich [ZH-PolG]). Diese sind der Polizei zum Zweck der Identitatsfeststellung zur
Verfugung zu stellen (§ 21 Abs. 4, zweiter Satz ZH-PolG) und kénnen auch zur Fahndung
und Ermittlung von Straftatern und der Suche vermisster Personen genutzt werden (vgl.
Bericht Bundesrat zur Beherbergungswirtschaft, S. 31). Das ZH-PolG differenziert dabei
nicht zwischen Menschen aus dem Ausland und der Schweiz und ist folglich auf samtliche
Gaste anwendbar. Es geht somit weiter, als Artikel 16 AlG . Damit bei der Meldung
unabhdngig von der Staatsangehdrigkeit fir alle Gaste moglichst einheitliche

Regelungen gelten, orientiert sich das kantonale Verfahren an demjenigen des Bundes
gemass VZAE.

Die Stadtpolizei Zirich hat ein Merkblatt fiir Beherbergende verfasst, in welchem
klargestellt wird, dass auch juristische und / oder nattirliche Personen, die eine Online-
Plattform fir die Vermietung und Reservierung von Privatwohnungen nutzen und ihre
Wohnung gewerbsmassig und gegen Entgelt vermieten, meldepflichtig sind. Konkret
mussen sich Beherbergende vorgangig auf einer entsprechenden Website
(www.hotelkontrolle.zh.ch ) registrieren lassen und dann dort jeweils die konkreten

Gastemeldungen elektronisch vollziehen.

Weiterflihrende Unterlagen

3 Polizeigesetz Kanton Ziirich (PolG) (PDF, 314 kB, 22.04.2020)

B Kanton Zirich: Merkblatt Rechtliche Informationen fiir Beherbergende (PDF, 138 kB,
22.04.2020)

= Cornel Borbély, Kommentar zum Polizeigesetz des Kantons Zirich, Andreas Donatsch,

14.08.21,20:22
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Pflicht zur Meldung von ausldndischen Gésten https://www.bwo.admin.ch/bwo/de/home/Wohnungsmarkt/buchungsplatt...

Tobias Jaag, Sven Zimmerlin, 2018, zu § 21

Kanton Genf
Der Kanton Genf hat fir den Vollzug der Meldepflicht bei der entgeltlichen
Beherbergung von auslandischen Gasten (Art. 16 AIG ) auf eine eigene
Gesetzesgrundlage verzichtet und damit auch von einer strengeren Handhabung
abgesehen (vgl. Kanton Zirich).

Auf seiner Website stellt der Kanton Genf in der Rubrik «construire et se loger» klar, dass
eine Person, welche einen ausldndischen Gast gegen Entgelt beherbergen wiill,
verschiedene Formalitaten zu beachten hat. Insbesondere muss die gastgebende Person —
nach elektronischer Registrierung auf der entsprechenden Website — schnellstmoglich die
Personalie des Gastes bei der Polizei melden. Dies hat er vorzunehmen, sobald der Gast in
der Unterkunft angekommen ist.

Weiterflihrende Unterlagen

= Praxisbeispiel Kanton Genf
= https://www.ge.ch/louer-mon-logement-plateforme-hebergement-type-airbnb
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